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Odpowiadajgc na Pana interpelacje z dnia 14 lipca 2022 r. (doreczong 14 lipca
2022 r.) w sprawie wzrostu wynagrodzenn na 2022 rok pracownikéw zatrudnionych
w Jednostkach Samorzgdu Terytorialnego Wojewddztwa Pomorskiego, nalezy wskazac,
ze niestety poziom wynagrodzen pracownikéw samorzgdowych czgsto jest niewspoimierny
wobec posiadanego przez nich wyksztatcenia, kompetencji oraz prezentowanego
zaangazowania w prace, niemniej uzalezniony jest on od dziatan wtadz centralnych i zmian
legislacyjnych.

Gwarancja stabilnego zatrudnienia juz nie wystarcza, a proponowane wynagrodzenia
sg coraz mniej satysfakcjonujgce w zestawieniu z tymi oferowanymi w sektorze prywatnym.
Zdaje sobie sprawe, ze wynagrodzenia pracownikéw powinny by¢ wyzsze. Nie ulega
to watpliwosci, ale wyjscie naprzeciw tym oczekiwaniom wymagatoby tez zmian legislacyjnych
zapewniajgcych uzyskiwanie wyzszych dochoddw przez samorzgdy wojewddztw, a takze
odmrozenia kwoty bazowej zapisanej w budzecie panstwa. Brak dziatan strony rzgdowej
w tym zakresie ogranicza mozliwosci Wojewddztwa w zapewnieniu bardziej konkurencyjnych
wynagrodzen pracownikéw samorzgdowych. Skuteczne zmiany pozwolityby na stworzenie
adekwatnych warunkéw finansowych dla obecnych pracownikéw samorzgdowych oraz
przyciggnetyby nowych specjalistéw do pracy w administracji publiczne;.

Nie tylko niewspodtmiernie niskie wynagrodzenia pracownikéw administracji publicznej
powodujg, ze zawdd urzednika traci na swej wartosci, a praca w urzedach administracji
publicznej przestaje by¢ atrakcyjna. Wplyw na to ma przede wszystkim polityka obecnego
obozu rzadzgcego, ktéry zamiast umacniaé etos pracownika administracji publicznej
i budowa¢ zaufanie obywateli do urzednikéw, wprowadza regulacje prawne, ktére dezawuujg
prace szeroko rozumianej administracji publicznej. Przyktadem jest cho¢by likwidacja wymogu
prowadzenia otwartych i konkurencyjnych naboréw na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej,
np. dyrektorow w urzedach administracji rzgdowej. Powotfania na te stanowiska, od czasu
wygrania przez PiS wyboréw parlamentarnych, odbywajg sie na ogdét w drodze
zaproponowania stanowiska osobie z zewnatrz bez koniecznos$ci spetnienia jakichkolwiek
kryteribw merytorycznych, najczesciej nominatom partyjnym bez wymaganych kompetenc;ji
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i doswiadczenia. Prowadzi to do nieprzejrzystych i opartych o nietransparentne przestanki
nominacji na wyzsze stanowiska w urzedach. Godzi to w etos pracy urzednika
w catej administracji publicznej, w tym samorzgdowej i prowadzi do postepujgcej degradacii
prestizu tego zawodu w oczach opinii publiczne;j.

W przeciwienistwie do obowigzujgcych zasad naborow na wyzsze stanowiska
urzednicze w administracji rzgdowej, w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego
(dalej: UMWP) obowigzujg przejrzyste i konkurencyjne zasady zatrudniania oraz awansowania
pracownikéw. Zdecydowana wiekszo$¢ oséb zajmujgcych dzis stanowiska kierownicze
pochodzi z tzw. awanséw pionowych, poprzedzonych czesto wieloletnig pracg w UMWP.,
Zatrudnieni pracownicy samorzgdowi w UMWP nalezycie dbajg o wykonywanie zadan
publicznych oraz o $rodki publiczne.

Odnoszgc sie szczegdlowo do przedstawionych w tresci Panskiej interpelacji kwestii,
wyjasniam, co nastepuje.

Ad 1 i 3. Odnosnie zmiany budzetu wojewddztwa na 2022 rok w celu wypracowania
srodkéw na wzrost wynagrodzen dla pracownikdw oraz przedstawienia propozycji w tym
zakresie, na wstepie - niezaleznie od wprowadzonych w UMWP rozwigzan ptacowych -
chciatbym zapewni¢ Pana Radnego, ze wykonujgc prawa i obowigzki pracodawcy dostrzegam
pogarszajgcg sie sytuacje gospodarczg w naszym Kkraju przejawiajgcg sie gwattownym
wzrostem obcigzen zwigzanych ze sptatg kredytéw mieszkaniowych i niespotykang
od dziesiecioleci dwucyfrowg inflacjg, co negatywnie wplywa na poziom zycia pracownikow.

Pomimo ograniczonych mozliwosci budzetowych, pragne wyraznie zaznaczyc,
ze na przestrzeni ostatnich lat polityka ptacowa UMWP ukierunkowana byta na zapewnienie
pracownikom jak najlepszych pozioméw wynagrodzen. W samym tylko roku 2021 wzrost
wynagrodzen pracownikéw wyniést $rednio 18% wynagrodzenia miesigcznego. Naszym
celem byto uksztaltowanie wynagrodzen w taki sposéb, by z jednej strony $rednia pensja
w UMWP nie odbiegata od s$redniego poziomu ptacy w kraju, a z drugiej od standardéw
wynagrodzen w catym sektorze administracji publicznej.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze wazny krok, w celu dodatkowego uatrakcyjnienia
warunkéw finansowych oferowanych przez UMWP, zostal podjety w tym roku, bowiem
od 1 stycznia br. wprowadzilismy mozliwo$é przyznania pracownikom premii motywacyjnych
dla oséb szczegodlnie efektywnie wykonujgcych prace. Warto dodaé, ze UMWP wypetnia misje
przyjaznego pracodawcy poprzez m.in. dbatos¢ o pozaptacowe systemy motywacyjne.

Kwestia wysoko$ci wynagrodzen nie jest jednak wytgcznie problemem UMWP, lecz
wszystkich pracodawcéw, a zwilaszcza sektora samorzgdowego. Samorzgdy lokalne
nie otrzymuja z budzetu panstwa adekwatnych s$rodkéw pienieznych na finansowanie
pracownikéw realizujgcych zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej. Z wyliczen
samego UMWP wynika, ze w latach 2015-2021 Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego
przeznaczyt ponad 10 min zt na pokrycie kosztéw zatrudnienia pracownikéw, ktérzy powinni
byé w catosci sfinansowani z budzetu panstwa. Samorzad Wojewddztwa zmuszony jest
dochodzi¢ tych naleznosci na drodze sadowej, lecz jest to diugotrwata procedura. Dopiero
wyrokiem z dnia 23 wrzesnia 2021 r. Sygn. akt | C 1298/17 Sgd Okregowy w Gdansku zasgdzit
od Skarbu Panstwa — Wojewody Pomorskiego na rzecz Wojewddztwa Pomorskiego kwote
997.284,64 zt wraz z odsetkami tytutem kosztéw poniesionych w 2015 r. na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowe;j.

MARSZALEK WOJEWODZTWA POMORSKIEGO
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomarskiego, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel. 58 32 68 555, faks 58 32 68 556, e-mail: info@pomorskie.eu, www.pomorskie.eu



Istotnym czynnikiem majgcym oddziatywanie na sytuacje finansowg Wojewodziwa
sg wplywy z tytutu udziatéw w CIT stanowigce okoto 70% dochoddw wiasnych Wojewodztwa
i okoto 60% dochodoéw ogdtem. Rozchwiana polityka finanséw publicznych obecnego rzadu
ma niestety duzy wpltyw na zmienno$¢ dochodoéw samorzgdow.

Zwracam uwage, ze administracie Samorzgdu Wojewddztwa Pomorskiego tworzy
kilkanascie tysiecy pracownikéw realizujgcych ustawowe zadania Wojewddztwa, przy czym
wynagrodzenia 950 pracownikow Urzedu i 2270 pracownikéw wojewddzkich samorzgdowych
jednostek organizacyjnych Wojewddztwa Pomorskiego (dalej: wsjo) finansowane sg z budzetu
Wojewddziwa. Potencjalne podwyzki wynagrodzenia obcigzajgce budzet Wojewodztwa
obejmowatyby wiec az 3220 pracownikéw samorzgdowych. Pensje o0s6b realizujgcych
zadania samorzgdu wojewddztwa w regionie, niezaleznie od miejsca pracy, powinny byc¢
ze sobg skorelowane. Majgc to na uwadze i planujac ewentualne podwyzszenie o 20%
wynagrodzen pracownikéw UMWP nalezy pamigta¢, ze podobnej skali regulacje ptacowe
trzeba by zastosowaé réwniez wobec pracownikdéw samorzgdowych wsjo. Oznaczatoby
to konieczno$é wygospodarowania z budzetu Wojewddztwa na 2022 rok srodkéw w wysokosci
okoto 60 min zt. Podjecie takiej decyzji, przy niestety coraz nizszych wplywach do budzetu
z powodu m.in. zmian podatkowych i niewystarczajgcych dotacji z budzetu panstwa
na finansowanie zadan zleconych, stanowitoby dodatkowe obcigzenie dla budzetu
Wojewoddztwa.

Niewatpliwie aby utrzymaé godne warunki wynagradzania pracownikow
odpowiadajgce poziomowi wynagrodzen w innych samorzgdach istnieje potrzeba dokonania
kolejnych zmian budzetu Wojewédztwa. Zmiany te muszg jednak uwzglednia¢ aktualng oraz
prognozowang sytuacje gospodarczg kraju, jak i sytuacje finansowg Wojewddztwa,
m.in. wzrost cen energii, kosztéw inwestycji, obstugi zadtuzenia czy tez zmniejszone wptywy
do budzetu.

Nalezy przy tym pamigta¢ o duzej niepewnoéci co do zatozeri makroekonomicznych
istotnych dla planowania zmian budzetu obecnego i budzetu na kolejny rok. Obrazuje to fakt,
ze prognozowany poziom inflacji i PKB zaktadany na etapie prac nad projektem budzetu
Wojewddztwa na rok 2022 stanowit odpowiednio 2,8% i 4,3% i jak si¢ okazato byt zupetnie
chybiony przez Narodowy Bank Polski (dalej: NBP). Zgodnie z informacjami Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w czerwcu br. inflacja osiggneta poziom 15,5%, a najnowsze prognozy NBP
zaktadaja szczyt inflacji na poczatku przysztego roku — ze scenariuszem pesymistycznym 26%
i scenariuszem najbardziej realnym 18,8% inflacji (zgodnie z Projekcjg inflacji i PKB zawartg
w lipcowym Raporcie o inflacji udostepnianym przez NBP).

Dlatego tez Zarzgd Wojewddztwa Pomorskiego prowadzgc prace zwigzane
z projektem budzetu Wojewddztwa na rok 2023 dopiero po:

e uzyskaniu Informacji Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej o kwocie
wplywéw z tytutu udziatébw w podatku dochodowym od oséb prawnych CIT
i udzialtébw w podatku dochodowym od oséb fizycznych PIT przekazywanej
jednostkom samorzadu terytorialnego do dnia 15 pazdziernika,

o mozliwych do oszacowania skutkach kryzysu gospodarczego,

o ustaleniu ewentualnej nadwyzki operacyjnej

bedzie mogt z petng odpowiedzialnoscig co do mozliwosci finansowych Wojewddztwa
podejmowac¢ decyzje finansowe majgce wptyw na projekt budzetu na rok 2023, niewatpliwie
tez te wigzace sie z wynagrodzeniami pracownikow.
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Ad 2. W kwestii Panskiego zapytania dotyczgcego podwyzek wynagrodzen w wsjo
informuje, ze jednostki te funkcjonujg i wykonujg zadania publiczne na podstawie réznych
aktow prawnych, ktére czesto regulujg kwestie wynagrodzeri zatrudnianych pracownikow.
Poszczegdlne grupy zawodowe borykajg sie z indywidualnymi problemami w zakresie
poziomu wynagrodzen uzaleznionymi przede wszystkim od dziatan witadz centralnych
i rozwigzan przyjetych w powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa.

W tym miejscu dla przyktadu chciatbym zwréci¢é uwage na problem dotyczgey
wynagradzania tak waznej i przywotywanej czesto w debacie publicznej grupy zawodowej jakg
sg nauczyciele oraz sposéb ich potraktowania przez witadze centralne. Niestety w dniu
28 kwietnia 2022 r. Sejm RP gtosami 231 postéw gtéwnie koalicji rzadzgcej odrzucit poprawki
Senatu RP do projektu ustawy o zmianie ustawy Karta Nauczyciela zwigkszajgcej Srednie
wynagrodzenie nauczycieli o 20%, a tym samym wzrost ten pozostat na poziomie jedynie
4,4%.

W zatgczeniu przedstawiam informacje dotyczgcg podwyzek wynagrodzen w wsjo
w podziale na obszary realizowanych zadan.

Podsumowujac, informuje, ze Samorzad Wojewoddztwa Pomorskiego, pomimo trudne;j
sytuacji zwigzanej z wysoka inflacja i nakrgcaniem spirali cenowo-ptacowej negatywnie
oddziatywujgcej na dochody gospodarstw domowych, a takZze majgc na uwadze dziatania
rzgdu wymierzone w finansowanie samorzgddéw terytorialnych, w miarg posiadanych
mozliwosci i Srodkéw budzetowych prowadzi polityke ptacowg ukierunkowang na zapewnienie
pracownikom konkurencyjnych wynagrodzen.

Jednoczesénie, korzystajgc z okazji, chciatbym zacheci¢ Pana Radnego, aby w trosce
o wynagrodzenia pracownikdw, jako radny Wojewddztwa i jednocze$nie Wiceprzewodniczgcy
Komisji Budzetu i Finanséw Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego, a takze przedstawiciel partii
rzadzgcej, podjat dziatania majgce na celu doprowadzenie do jak najszybszego uregulowania
zaleglos$ci Skarbu Panstwa wzgledem Wojewddztwa oraz zwigkszenia udziatu procentowego
samorzaddw terytorialnych we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych (PIT)
i prawnych (CIT), a takze przyznania im udziatu we wptywach z innych Zrédet np. z podatku
od towardéw i ustug (VAT). Zagwarantowanie samorzgdom w Polsce stabilnych zrédet
finansowania z pewnoscig przyczyni sie do zapewnienia pracownikom lepszych warunkow
ptacowych, a co za tym idzie zahamuje odptyw warto$ciowych oséb z administracji publicznej.

Z powazaniem

HARSTAKEY WOHEWODTIWA

Zalgcznik:
Informacja dotyczgca podwyzek wynagrodzen w wojewddzkich samorzgdowych jednostkach

organizacyjnych Wojewddztwa Pomorskiego.

Otrzymuijag:
1.) Adresat;

7 Pan Jan Kleinszmidt — Przewodniczgcy Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego;
3. ala.
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Zatgcznik do pisma z 28 lipca 2022 r. DKO-SW.0003.10.2022 (EOD: 39250/07/2022)

Informacja dotyczaca podwyzek wynagrodzen w wojewoédzkich samorzadowych
jednostkach organizacyjnych Wojewédztwa Pomorskiego

1. Edukacja

W kwestii wynagrodzen pracownikow szkot i placéwek o$wiatowych nalezy wskazac,
ze zatrudniani sg w nich przede wszystkich nauczyciele, dla ktérych corocznie wysoko$¢
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego, zgodnie z art. 30 ust. 5 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 ze zm.), okre$la minister wtadciwy
ds. oswiaty i wychowania. Ostatnia regulacja w tym zakresie miata miejsce w roku 2022 r.,
tj. Minister Edukacji i Nauki rozporzadzeniem z dnia 13 maja 2022 r. ustalit nastepujgce
minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, z dniem obowigzywania
od 1 maja 2022 r. dla: nauczyciela stazysty — 3079 zi, co stanowito wzrost o 130 zt; nauczyciela
kontraktowego — 3167 zt, co stanowito wzrost o 133 zi, nauczyciela mianowanego — 3597 i,
co stanowito wzrost o 152 zt oraz nauczyciela dyplomowanego — 4224 zt, co stanowito wzrost
0178 zt.

Obok wynagrodzenia zasadniczego na wynagrodzenia nauczycieli sktadajg si¢ dodatki
przewidziane w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, ktérych wysoko$¢ okresla organ
prowadzgcy. W konsekwencji powyzszego $rednie wynagrodzenie nauczycieli w szkofach
i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Wojewoddztwo Pomorskie wynosi 5485,34 zi.
Niezaleznie od decyzji podejmowanych przez administracje rzadowg w odniesieniu
do wynagrodzen zasadniczych nauczycieli, w miare mozliwosci budzetu Wojewodziwa
Pomorskiego, podejmowane byly decyzje zwigkszajace wynagrodzenia pozostatych
pracownikow szkot i placowek o$wiatowych, tj. pracownikéw administracji i obstugi. Ostatnia
regulacja w tym zakresie miata miejsce w styczniu 2022 r., tj. od 1 stycznia 2022 r. nastgpit
wzrost wynagrodzen pracownikéw administracji i obstugi $rednio o 18%. W szkotach
i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Wojewddztwo Pomorskie od 1 stycznia
2022 r. srednie wynagrodzenie pracownikow administracji wynosi 6019,44 zt, a pracownikow
obstugi — 3919,77 zt.

2. Ochrona zdrowia

Odnosénie ochrony zdrowia nalezy wskazaé, ze wszystkie podmioty lecznicze
Samorzadu Wojewoddztwa Pomorskiego, za wyjatkiem Wojewoddzkiego Osrodka Medycyny
Pracy, finansowane sg na podstawie uméw z Narodowym Funduszem Zdrowia. Ptace
regulowane sg przepisami prawa na poziomie poszczegdlnych zawodéw medycznych
Niezaleznie od powyzszego czes¢ srodkdéw na wynagrodzenia jest przekazywana podmiotom
leczniczym na podstawie odrebnych przepiséw prawa wydawanych w ciggu ostatnich
7 lat, jak np. dodatki dla pielegniarek i potoznych, wynagrodzenia rezydentow i stazystow
czy dodatki covidowe.



3. Zagospodarowanie przestrzenne i ochrona srodowiska

W kwestii wynagrodzen pracownikéw Pomorskiego Zespotu Parkéw Krajobrazowych
w Stupsku, Pomorskiego Biura Planowania Regionalnego w Gdansku oraz Wojewo6dzkiego
Biura Geodezji i Terenéw Rolnych w Gdansku, informuje, ze w styczniu 2022 r. nastgpit
odpowiednio wzrost $rednio o okoto 20%, 19% i 18% wynagrodzenia brutto.

4. Transport i drogownictwo

Odnosnie Zarzadu Drég Wojewodzkich w Gdansku (dalej: ZDW) wskazuje,
ze ostatnia podwyzka wynagrodzen pracownikéw ZDW miata miejsce we wrzesniu 2021 r.
(z wyréwnaniem od miesigca sierpnia) i w skali roku ksztattowata sie¢ na poziomie 7,39%,
co realnie przetozyto sie na faktyczny wzrost wynagrodzen od miesigca sierpnia do grudnia
2021 r. érednio 0 15,4% na jednego pracownika.

W kwestii wojewoddzkich osrodkédw ruchu drogowego wyjasniam, ze sg one
samorzgdowymi  jednostkami  organizacyjnymi  posiadajgcymi osobowo$¢ prawng
i samofinasujgcymi sie. Zasadniczy wzrost wynagrodzen w ww. osrodkach bedzie mozliwy
w przypadku podwyzki optat za egzaminy pozostajgcych bez zmian od 2013 r., a ktére zostaty
uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie wysokosci optat za przeprowadzenie egzaminu
panstwowego oraz stawek wynagrodzenia zwigzanych z uzyskiwaniem uprawnien
przez egzaminatoréow (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 974). Jednocze$nie nalezy zaznaczyc,
ze wynagrodzenie egzaminatoréw jest regulowane rozporzgdzeniem  Ministra
Transportu z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie warunkow wynagradzania
egzaminatoréw przeprowadzajacych egzaminy kandydatéw na kierowcow i kierowcow
(Dz. U. z 2007 r. Nr 197, poz. 1437).

5. Kultura

Odnoszac sie do wynagrodzen pracownikéw instytucji kultury nalezy wskazad,
ze Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego w miare mozliwosci budzetowych w ostatnich latach
zwiekszat dotacje dla instytucji kultury z przeznaczeniem na wzrost wynagrodzen,
wtymw 2018 r. - 5 443 460 zt, aw 2020 . - 11 810 000 zt. Uchwatg Nr 470/XXXIX/21 Sejmiku
Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 20 grudnia 2021 r. zostat przyjety budzet Wojewddztwa
na 2022 rok, w ktérym dotacje podmiotowe dla instytucji kultury uwzgledniajg podwyzki
wynagrodzen dla pracownikéw (w $redniej wysokosci 10% w stosunku do wynagrodzenia
brutto dla pracownikéw wojewddzkich instytucji kultury oraz w $redniej wysokosci 5%
w stosunku do wynagrodzenia brutto dla pracownikéw instytucji wspotprowadzonych).

6. Pomoc spoteczna i przeciwdziatanie bezrobociu

Odnosnie pracownikéw instytucji z zakresu pomocy spotecznej i przeciwdziataniu
bezrobociu informuje, ze wzrost wynagrodzen pracownikdbw Pomorskiego Os$rodka
Adopcyjnego w Gdansku, Domu im. J. Korczaka Regionalnej Placowki Opiekuriczo-
Terapeutycznej w Gdansku oraz Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Gdansku nastgpit
od stycznia 2022 r. i stanowi odpowiednio okoto 18%, 18% i 13%.



